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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
unor acte normative care cuprind dispozitii privind evidenta
persoanelor si actele de identitate ale cetidfenilor romani

Analizdind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea unor acte normative care cuprind dispozifii privind
evidenta persoanelor si actele de identitate ale cetifenilor roméani
(b670/27.10.2022), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4939/31.10.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1260/01.11.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea unor acte normative din materie electorala,
precum si din domeniul ce tine de evidenta, domiciliul, resedinta si
actele de identitate ale cetdtenilor romani. Potrivit Expunerii de motive,
demersul legislativ vizeaza prevenirea ,turismului electoral” si a
,.distorsiondrii” rezultatelor alegerilor.

2. Prin obiectul sidu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazid in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4, La art. L, este de analizat daca termenul de minim un an de la
data obtinerii vizei de resedintd pentru obtinerea dreptului de a vota in
localitatea de resedintd, nu este excesiv de mare, astfel incat solutia
legislativa propusé sa afecteze dreptul de vot consacrat de art. 36 din



Constitutie, golindu-1 de continut prin aceea ca cetatenii care intra sub
incidenta normei nu-si vor putea exercita acest drept in localitatea in
care locuiesc si in care sunt interesati de modul in care autorititile
administratiei publice locale isi desfasoara activitatea.

Mentionam ci, potrivit art. 53 alin. (1) din Constitutie, exercitiul
unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrdns numai dacid se
impune, dupd caz, pentru: apararea securitdfii nationale, a ordinii, a
sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor;
desfasurarea instructiet penale; prevenirea consecintelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. De
asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, restringerea poate fi
dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democratica iar
masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, s
fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii.

Or, din Expunerea de motive nu rezultd indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 53 din Legea fundamentald pentru restringerea
exercitiului dreptului de vot. Recomandam completarea instrumentului
de prezentare $i motivare in acest sens.

Pe de alti parte, la textul propus pentru art. 18 alin. (4') din actul
normativ de bazi, semnaldm ci ultima teza, referitoare la inscrierea in
listele suplimentare a cetdtenilor care ar urma si voteze in localitatea
de domiciliu intrucat nu indeplinesc condifia pentru a vota in localitatea
de resedintd, nu se coreleaza cu dispozitiile art. 85 alin. (5) Iit. d) din
Legea nr. 115/2015, cu modificérile si completarile ulterioare, potrivit
carora presedintele biroului electoral al sectiei de votare inscrie in lista
electorald suplimentarad persoana care s-a prezentat la vot, este omisa
din lista electorala permanentd, are domiciliul in raza teritoriald a sectiei
de votare respective si nu a fost inscrisd in Registrul electoral cu adresa
de resedinta pentru scrutinul respectiv. In acest context, semnalam ca
norma nu se coreleaza nici cu dispozitiile art. 18 alin. (1) din actul normativ
de baza, potrivit careia inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedinta
se poate face pana cel mai tarziu cu 45 de zile naintea datei scrutinului.

Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru art. I11, norma
propusa pentru ultima tezi a art. 83 alin. (6) necorelandu-se cu art. 84 alin. (4)
Iit. d) din Legea nr. 208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. La art. Il pet. 2, la textul propus pentru art. 32 alin. (1),
referitor 1a instituirea obligatiei solicitantului de a depune ,,0 declaratie
pe proprie rdspundere prin care declara ca locuieste in respectiva locatie
mai mult de 15 zile pe lund”, mentiondm ca declaratia pe propria

2



raspundere poate consta in sustinerea veridicitdtii unei situatii trecute
sau prezente, nu a unei situatii viitoare. Este necesard reformularea
normei in sensul elimindrii impreciziei semnalate.

6. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactarii,
la actuala forma a proiectului retinem urmatoarele:

6.1. La titlu, pentru concordanta cu prevederile art. 41 alin. (1),
propunem reformularea acestuia astfel:

»Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetdtenilor romani, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si pentru completarea unor acte
normative in materie electorald”.

Pe cale de consecintd, propunem ca actualul art. II sa fie marcat
ca art. [, 1ar actualul art. I sa devina art. II.

6.2. La actualul art. I, avand in vedere ci interventia legislativa
dispune completarea doar a unui articol si tindnd cont de observatia de
la punctul precedent, actuala parte introductivi va deveni parte
dispozitiva cu urméatoarea formulare:

,wArt. II. - La articolul 18 din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiet publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea
si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din 20 mai
2015, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa alineatul (4) se
introduce un nou alineat, alin. (4'), cu urmatorul cuprins:

(4Y) o 7.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor si pentru art. 1.

6.3. La pct. 1 al actualului art. II, intrucit modificarea vizeaza un
singur alineat, este necesara eliminarea marcajului ,,Art, 317,

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare din cuprinsul proiectului.

6.4. La pct. 3 al art. 11, pentru respectarea uzantelor normative,
propunem ca partea dispozitiva si aiba urmaétoarea formulare:

..3. La articolul 32, dupa alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin. (1') cu urmatorul cuprins:”.
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